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Resumen

El objetivo de este trabajo es comprender los problemas que han restringido la conso-
lidacion democratica en Tabasco durante los gobiernos de la alternancia emanados del
PRD y Morena en los afios 2012 y 2018. Para ello se empled un enfoque sociologico e
historico. A partir del método cualitativo se recuperaron testimonios de actores claves
en el proceso. Se aplicaron otros instrumentos de recoleccion de informaciéon como la
observacion participante, las entrevistas semiestructuradas y la revision bibliografica y
hemerografica. Los resultados permiten observar que el proceso de alternancia ha deri-
vado en un significativo pluralismo que esta permeado por los valores y practicas de una
cultura politica autoritaria que limitan la consolidacion democratica. La investigacion
permite concluir que la debilidad democratica se configura a partir de una endeble socie-
dad civil frente a una clase politica hegemonica y los magros resultados de las gestiones
gubernamentales en la entidad.

Palabras clave: democracia, alternancia, correlacion de fuerzas, pobreza, inseguridad.

Abstract

This study addresses the problems that have restricted the democratic consolidation in
Tabasco during the government alternation emanated from the PRD and Morena political
parties in 2012 and 2018. For this, a sociological and historical approach was followed.
Based on the qualitative method, we were able to recover testimonies from key actors
in this process. Other information gathering instruments were used, such as participant
observation, semi-structured interviews, and bibliographic and hemerographic reviews.
The results obtained in this study show that the alternation process has resulted in a
significant pluralism permeated by the values and practices of an authoritarian political
culture that limits democratic consolidation. This research concludes that democratic
weakness results from a weak civil society in the face of a hegemonic political class and
the meager results of the government.

Keywords: democracy, alternation, correlation of forces, poverty, insecurity.
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Introduccion

La construcciéon democratica en Tabasco constituye una lenta travesia donde se
imbrican los procesos de transformacion econdmica y politica. El primero com-
prende el ensamblaje que vivio la entidad a partir de la imposicion del modelo
desarrollista neoliberal (Uribe, 2003), el cual hizo dependiente a la economia
local de los recursos petroliferos. Asi fue como la crisis petrolera de los afios
noventa y dos mil precarizo6 las finanzas de los gobiernos estatales y municipales.
En el altimo lustro, el desempleo alcanzé a mas de cien mil tabasquefios, en tanto
que el nimero de pobres se mantuvo estable, al pasar de 1.5 millones en el afio
1990 a 1. 2 millones en el 2008 y 1.4 millones en el 2018 (CONEVAL, 2018).
Un factor central de esta precarizacion social fue la debilidad de las finanzas
estatales y municipales ocasionada por la entrada en vigor de la nueva Ley de
Coordinacion Fiscal, derivada de la reforma energética en el afio 2014. Dicha
ley modific6 la asignacion presupuestal de recursos petroliferos a los estados y
limité de manera importante la llegada de recursos. La falta de inversion en otros
sectores productivos propicié que Pemex y los gobiernos estatales y municipales
se mantuvieran como la principal fuente de empleo, lo cual provocd una acele-
rada expansion burocratica. Esto se tradujo en una carga presupuestal insosteni-
ble para las administraciones municipales que culminaron inmovilizadas por los
laudos promovidos por trabajadores despedidos, calculados a la fecha en 700 mil
millones de pesos (Albert, 2021).

El segundo proceso fue la algida liberalizacion politica y electoral que
implicé la erosion del régimen de partido de Estado. Esto constituy6 un avance
significativo hacia el pluralismo, el cual derivé en un radicalizado bipartidismo
entre el Partido Revolucionario Institucional (PRI) y el Partido de la Revolucion
Democratica (PRD) que entronizo6 la contienda por los ayuntamientos, el congre-
so y el gobierno estatal (Curzio, 1995; Ramirez, 2019). Este incipiente transito
a la democracia, ademas de agregar valores de participacion y competencia, dio
paso a un proceso permanente de alternancia. La contienda politica adquirié una
nueva fisonomia no violenta, donde el votante aprendi6 a castigar en las elec-
ciones las deficiencias del partido gobernante. Otra expresion de este pluralismo
fue la intensa y permanente migracion de dirigentes priistas hacia las fuerzas
opositoras emergentes. Dicha migracion posibilito el reagrupamiento de la clase
politica,' la normalizacion del transfuguismo y la prevalencia del linaje familiar
como una via de acceso a las candidaturas y a los cargos en la administracion
gubernamental.

1 La clase politica se refiere a individuos provenientes de distintos estratos socioecondmicos,
quienes se relacionan y actuan en comun acuerdo para cumplir alguna finalidad, primordialmente
la toma del poder politico. Se integra por el conjunto de todos los partidos politicos que hacen
vida politica activa dentro de una sociedad determinada, que al administrar el aparato del Estado
se constituye inmediatamente en clase gobernante (Mosca, 2004).
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A pesar de los cambios sustantivos en materia econdmica y politica, la
construccion democratica en la entidad sigui6 enfrentando desafios complejos
que han complicado su consolidacion, los cuales se abordan en los siguientes
apartados.

El transito a la democracia

Los estudiosos de la transicion a la democracia? la consideran un largo proceso
con distintas etapas, cuya particularidad depende de la historicidad regional que
la circunda. O’Donnell y Schmitter (1988: 19-30) sostienen que el transito a la
democracia pasa por un proceso de /iberalizacion y democratizacion, donde sue-
len estar presentes cambios y permanencias de un régimen politico autoritario
en crisis y otro democratico que empieza a edificarse. Esto se debe a que la tran-
sicion no suele ser un proceso automatico y homogéneo. Pueden existir proce-
sos de liberalizacion sin democratizacion, lo cual significa un cambio parcial de
las estructuras politicas autoritarias. Esta variacion da lugar a un Estado hibrido
donde se imbrica el ejercicio de gobierno democratico con practicas autoritarias,
por lo que las democratizaciones pueden representar distintos estados de cons-
truccion. De acuerdo con Morlino (2005), pasado el proceso de /liberalizacion
(el cual constituye un arduo camino que le da garantias de participacion a las
mayorias mediante el voto electoral que garantiza el disenso y la oposicion) em-
pieza la consolidacion de una poliarquia abierta que da poder al pueblo e impone
reciprocidad entre los representantes con respecto a sus electores (Dalh, 1970;
Sartori, 1957, 1983). Esto significa que pasada la etapa liberalizadora las demo-
cracias entran en un proceso de instauracion. Es entonces cuando tiene lugar
la construccion de las principales estructuras del régimen, a través del estable-
cimiento de instituciones electorales independientes, organizaciones colectivas,
derechos civiles y politicos, el fortalecimiento del pluripartidismo y la regulacion
del equilibrio de las relaciones entre los poderes legislativo y ejecutivo (Morlino,
2005: 150).

Aunque la instauracion deberia anteceder a la consolidacion, el transito a
la democracia no es un proceso lineal: presenta fluctuaciones y depende del con-
texto. Esto significa que la instauracion puede desembocar en una nueva crisis
del sistema politico, donde el afianzamiento es una de los posibles resultantes de
la instauracion, mas no el camino obligado. Para Morlino (2005: 173-174), la

2 Eneste trabajo el concepto de transicion es retomado de Morlino, quien la define como “aque-
llos regimenes precedidos por una experiencia autoritaria o tradicional el cual experimenta un
inicio de apertura, liberalizacion y parcial ruptura de la limitacion del pluralismo” (2005: 62). Y
el concepto de democracia es retomado de Dominguez, quien la concibe como “la posibilidad de
que la poblacion participe en procesos decisorios que afectan el interés general-y por supuesto el
interés particular, entonces hace falta mucho mas, ademas de los procesos formales de delegacion
del poder publico a través del voto en la urna, para hablar de una transformacion democratica

profunda y duradera” (2013, p. 83).
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consolidacion democratica es “el proceso de definicion-fijacion en sus caracteres
esenciales, y de adaptacion en los secundarios, de las distintas estructuras y nor-
mas particulares del régimen democratico, promulgadas también en el transcurso
del tiempo”. La consolidacion es considerada el estado estable de la democracia,
con un ordenamiento institucional igualmente estable. Durante este estado las
instituciones y mecanismo funcionan correctamente. Esto permite garantizar la
libertad e igualdad. También permite satisfacer completamente las necesidades
de los ciudadanos mediante el respeto a la ley, la rendicion de cuentas y la ca-
pacidad de respuesta que encuentran los ciudadanos y la sociedad civil frente
a sus demandas (Morlino, 2005: 261). Esto implica que pasado el proceso de
instauracion e iniciado el de consolidacion podemos estar ante dos escenarios po-
sibles. Por un lado, el arribo a una democracia de calidad, 1a cual se manifiesta a
través del establecimiento de un régimen ampliamente legitimado, estable, frente
al cual los ciudadanos se manifiestan plenamente satisfechos (Morlino, 2007).
Por otro lado, la aparicion de una democracia ineficiente. Esta forma de la demo-
cracia se caracteriza por tener “un sistema legal poco conforme con los valores
democréaticos, con una corrupcion difundida o presencia de organizaciones crimi-
nales, una limitada independencia de los jueces, tiempos de duracion muy largos
de lo contencioso, altos costos de acceso a los tribunales” (Morlino, 2005: 285).

En México, el transito a la democracia ha sido un proceso prolongado,
gradual, de larga duracion y con énfasis en lo electoral (Cadena y Lopez, 2011).
Esto se debe a que en muchas regiones se presentan altibajos y evidencian una
falta de consolidacion. A pesar de que se ha incorporado la incertidumbre sobre
el posible ganador de las elecciones, persisten algunas coacciones a la hora de
emitir el voto y faltan mecanismos de transparencia y acceso a la participacion
politica. Ademas, hay una débil fiscalizacion del flujo del dinero en las campa-
nas, fundamentalmente el que proviene del narcotrafico. Esto se debe a que la
reduccion del poder del gobierno central en los estados del pais ha tenido efectos
diferenciados; en algunos ha propiciado tendencias democratizadoras y en otros
ha permitido la instauracion de “autoritarismos subnacionales”. Es en los segun-
dos donde los cacicazgos locales han tenido plena libertad para hacer uso dis-
crecional de los recursos publicos, imponer y “consolidar proyectos autoritarios
provinciales” (Gibson, 2006: 220). Esto ocasiono que el transito a la democratica
haya derivado en procesos inacabados de construccion institucional, muchos de
ellos capturados por las inercias del viejo régimen. El resultado de estos procesos
inacabados ha sido la apertura de espacios para la emergencia y establecimiento
de poderes facticos e ilegales al margen del Estado.

La falta de consolidacion ha derivado en una democracia débil o inefi-
ciente (Benitez, 2015: 129, 130). Esto se debe a que no se han logrado afianzar
elecciones libres, ni establecer un ejercicio gubernamental eficaz que disminuya
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la desigualdad, amplie las libertades y garantice seguridad a los gobernados. Esta
insolvencia ha posibilitado que en algunas regiones de México la democracia se
encuentre sujetada a las viejas estructuras del régimen autoritario y de privilegios
que, durante siete décadas, imper6 en el pais a través de las familias y grupos
formados en los valores y practicas no democraticas del PRI.

En este contexto podemos considerar que, si bien el desmoronamiento del
sistema de partido unico permiti6 la construccién de un pluralismo partidario,
también abri6 intersticios para el reacomodo de una hegemonia antidemocrati-
ca, embrionaria de una “representacion consentida”. Este desmoronamiento no
modifico sustancialmente el rostro autoritario del régimen, el cual tolera un ejer-
cicio de poder despoético y corrupto, frente a una ciudadania mayoritariamente
reducida a la participacion electoral (Durand, 2010). De ello se deriva que el
control de la representacion en los estados se mantenga bajo el dominio de una
clase politica hereditaria del poder local, que ostenta las dirigencias partidarias y
las burocracias gubernamentales. Asi es como la democracia representativa se ha
constituido en una via plausible para la renovacion de las familias dinasticas. Es-
tas inercias permiten la configuracion de democracias parciales o “delegativas”
(O’Donnell, 1994), reducidas a un procedimiento representativo bajo el control
de gobernantes absolutos, sin poderes legislativos y judiciales autonomos.

En este proceso de construccion democratica emergen también cuestio-
namientos sobre el papel de las élites y la funcion de la clase politica. Los repre-
sentantes de la corriente elitista del poder explican a las ¢€lites como un circulo
cerrado de administradores especializados para entender los asuntos publicos y
dirigir a una mayoria. Gaetano Mosca, uno de sus defensores, considera que toda
sociedad necesita ser dirigida por “una clase especial” o “una minoria organiza-
da jerarquicamente” (2004: 94), la cual “dirige el timon del Estado™. Esta clase
se rota o sustituye permanentemente en la dindmica democratica. Sin embargo,
otros liberales que consideran a las €lites como “necesarias” para la democracia,
también las ubican como capas “conspiratorias” (Meisel, 1993) y “extractivas”
(Acemoglu y Robinson, 2012), debido a que éstas funcionan como una plaga
que se incrusta en las instituciones publicas y dedica sus esfuerzos a su propio
bienestar y al del grupo al que pertenecen. Ademas, concentran el poder en ma-
nos de una élite reducida y fijan pocos limites al ejercicio de su poder, por lo
cual se constituyen en un obstaculo para el avance democratico. Otros autores
ponen en duda que la democracia sea el gobierno del pueblo. Schumpeter (1983)
la considera una lucha competitiva entre diversas élites por obtener el respaldo
del pueblo para que una de ellas gobierne en representacion de dicho pueblo. Es
por ello que no hay democracia sin élites en competencia. Tanto Sartori (1993)
como Dahl (1993) profundizan en esta discusion y consideran que la presencia de
las ¢€lites no impide que la democracia pueda constituirse en una poliarquia. Sin
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embargo, advierten la necesidad de que el poder se distribuya en varios centros
en donde la democracia permita seleccionar una élite para gobernar en represen-
tacion de los ciudadanos. Por lo cual la consolidacion democracia hace necesaria
la existencia de varias ¢élites y varios centros de poder que den equilibrio y abran
la participacion a las mayorias en las decisiones publicas que los involucran.

Pluralismo y nueva correlacion de fuerzas

La erosion del partido de Estado en México dio paso a la construccion de una
nueva correlacion de fuerza en muchos dmbitos de poder. Con expresiones dife-
renciadas en las entidades federativas, este nuevo equilibrio contribuy6 a limitar
parcialmente el control que los gobiernos ejercian sobre las elecciones. Al mis-
mo tiempo, dio una relativa libertad y autonomia a los medios de comunicacion,
introdujo algunos derechos civiles y ciertas garantias de que la disputa por el
gobierno seria a través de elecciones competitivas (Linz, 1990). Esta pluraliza-
cion aportd incertidumbre a los resultados electorales y permitié que los parti-
dos opositores contaran con mecanismos legales de impugnacion electoral. De
esta manera se redujeron considerablemente las acciones de resistencia civil o
movilizacion callejera en favor de la defensa del voto y en contra de los fraudes
electorales, tal como habia sucedido en Tabasco durante los afios noventa, con
multiples episodios violentos regularmente en perjuicio de una oposicion en cier-
nes (Cedeno, 1995, 1999; Curzio, 1995).

En esta apertura de la vida politica estatal, la conformacion del PRD jugé
un papel central. Al asumir la doble funcién de partido-movimiento logro ge-
nerar una amplia estructura electoral y de movilizacion social que lo posesiono
gradualmente como la principal fuerza opositora en el campo politico-electoral.
Sin embargo, su crecimiento fue gradual debido al dominio territorial y el control
politico que ejercia el PRI en la entidad. Durante la eleccion de 1992 obtuvo sus
tres primeras diputaciones mediante la representacion proporcional (RP), hasta
convertirse en la segunda fuerza politica de la entidad y constituirse en un fac-
tor de equilibrio en la representacion legislativa local. A pesar del avance de la
oposicion en Tabasco en el proceso transicional, el PRI es el partido que mas
diputados ha tenido en las distintas legislaturas. Tuvo un control casi absoluto en
la década de 1990, ya que el 49.5% de los diputados de mayoria relativa (MR) y
de RP provenia de este partido. E1 PRD, por su parte, ha logrado el 32.1% de los
diputados, sumando el mayor nimero en la década de 2000. En el caso de More-
na destaca que con tan solo dos participaciones electorales, las de 2015 y 2018,
su presencia legislativa representa el 6.2% de los diputados y ostenta la mayoria
de los escafios en la presente legislatura. En tanto que el Partido Accion Nacional
(PAN) s6lo ha logrado el 4.9% de los escafios. La tabla 1 muestra esta correlacion
de fuerzas a lo largo del proceso transicional.
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Tabla 1. Diputados por partido 1986-2018
Ano Partido Diputados MR Partidos Diputados RP
1986-1988 PRI 17 PPS 4
PRI 3
1989-1991 PRI 17 PPS 3
PFCRN 2
PRI 3
PRD 5
1992-1994 PRI 17 PAN 5
PFCRN 2
PRI 15 PRI >
1995-1997 PRD 5
PRD 2
PAN 2
PRI 1
1998-2000 PRI 18 PAN 1
PRD 11
PRI 4
2001-2003 PRI 12 PRD 0
PRD 6 PAN 2
PT 1
PRI g PRI 5
2004-2006 PRD 12 ;;RE 2
PAN ! PVEM 1
PRI 9
2007-2009 i% 1(1) PRD 4
PAN 1
PRI 12 PRI 7
PRD 6 PRD 5
2010-2012 PAN ) PAN .
PANAL 1 PVEM 1
PRI 3
PRI PRD :
PRD 3 PAN 1
2013-2015 PT 17 PVEM 1
1 PT 1
PANAL 1
MC 1
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PRI A PRI 4
PRD 11 PRD 2
2016-2018 PVEM 3 iXI]::IM ;
MORENA 2 PT )
PAN 1 MC |
PRI 5
2018-2021 MORENA 21 PRD 6
PVEM 3
. . . _ 137
12 elecciones | 7 partidos 230 diputaciones ) )
diputaciones
Total diputados: 367
Total de diputados por partido 1986-2018
Partido Diputados MR Diputados RP | Total
PRI 133 49 182 (49.5%)
PRD 65 53 118 (32.1%)
PAN 4 14 18 (4.9%)
PVEM 3 8 11 (2.9%)
MC 2 2 (0.5%)
PANAL 1 1 2 (0.5%)
PPS 4 4 (1.08%)
PFCRN 4 4 (1.08%)
PT 1 2 3 (0.8%)
Morena 23 23 (6.2%)

Fuentes: Elaboracion propia con datos del Catalogos de diputados, Archivo del poder legislativo
“Gabriela Gutiérrez Lomasto, Congreso del Estado de Tabasco, IEPCT, 2015.

Este nuevo equilibrio en la correlacion de fuerzas también se expres6 a nivel
municipal a partir del triunfo de los partidos opositores que dio paso a la con-
formacion de gobiernos no priistas (Cursio, 2000). Alcanz6 su nivel maximo en
la eleccion de 2003, cuando el PRD gano 11 de las 17 alcaldias. No obstante, el
declive del PRI en el proceso transicional, este partido ha gobernado 62.2% de
los ayuntamientos. Por su parte, el PRD lo ha hecho en el 26.4% de los ayunta-
mientos, asi ha logrado consolidarse como el partido dominante en las elecciones
de 2012 y 2015. Morena, por su parte, con solo dos participaciones electorales
ha gobernado el 7.8% de los ayuntamientos. Fueron las elecciones del afio 2018
las més fructiferas para esta fuerza politica, ya que gano6 16 de las 17 presiden-
cias municipales. La tabla 2 muestra el posicionamiento en las administraciones
municipales por partido.
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Tabla 2. Presidentes municipales por partido 1986-2018

Afo Partido No. Municipios
1986-1988 PRI 17
1988-1991 PRI 17
FDN 0
1991-1994 PRI 14
PRD 3*
1994-1997 PRI 13
PRD 4
1997-2000 PRI 17
PRD 0
2000-2003 PRI 12
PRD 5
2003-2006 PRI-PVEM 6
PRD 11
2006-2009 PRI 10
PRD-PT 7
2009-2012 PRI-PANAL 9
PRD 5
PAN 2
PT 1
2012-2015 PRI-PVEM-PANAL 7
PRD-PT-MC PT 10
2015-2018 PRI- 4
PRD-PANAL 6
PRD 3
PVEM 2
PAN 1
MORENA 1
2018-2021 MORENA 15
PRD 1
PVEM 1

12 elecciones

7 partidos participantes

204 cargos en disputa

Total de presidencias municipales por partido 1988-2018

PRI 126 (61.7%)
PRD 55 (26.9%)
PAN 3 (1.4%)
PVEM 3 (1.4%)

PT 1 (0.0007%)
MORENA 16 (7.8%)

Fuente: Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco (IEPCT), 2015, 2018.
* En los municipios de Nacajuca, Macuspana y Cardenas se establecieron Consejos municipales.
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La emergencia de nuevas fuerzas politicas y la construccion de nuevos equili-
brios en la representacion legislativa y en los gobiernos municipales es un signo
del avance progresivo hacia la pluralizacion de la vida politica. Esto ha cimenta-
do la construccion democratica en los gobiernos subnacionales con importantes
modificaciones en la estructura institucional y en la propia cultura politica. Sin
embargo, los gobiernos de la alternancia enfrentan multiples desafios, como la
fuerte insolvencia presupuestal para atender las demandas ciudadanas y la poca
eficiencia en el manejo de los recursos publicos. Estos desafios se han constituido
en el nutriente de la insatisfaccion social y la principal motivacion del electorado
para castigar el ejercicio gubernamental. La lenta consolidacion de los procesos
democraticos, principalmente el de la eficacia gubernamental y la gobernanza,
empieza a afianzarse como una de las principales razones de la insatisfaccion y el
desencanto con la democracia, la politica y los politicos.

Consolidacion democratica prolongada

El transito que vivieron los gobiernos subnacionales permiti6é la construccion
de un andamiaje institucional cuyo objetivo fue darle cauce a la consolidacion
democratica. Sin embargo, en este proceso han emergido obstaculos que han
limitado su consolidacion, tales como la “crisis de representacion, debilidad ins-
titucional, desigualdad, corrupcion, Estados de derecho débiles, elevados nive-
les de inseguridad ciudadana, amenazas a la libertad de expresion y una larga
lista de pendientes” (Morlino, 2014: 10).> Aqui resulta significativo cuestionar:
(como podemos evaluar el avance y eficacia en los gobiernos subnacionales? En
ese tenor, Roberts (2010: 31) considera que la calidad y legitimidad democrati-
cas se valoran a partir de la capacidad que los gobiernos tienen para responder
o satisfacer las necesidades de sus gobernados mediante: la puesta en marcha
de politicas publicas que atiendan sus demandas; la participacion ciudadana en
el disefio, aplicacion y evaluacion de éstas, asi como la rendicion de cuentas.
Sin embargo, la falta de eficacia de los gobiernos democraticos para atender los
problemas sociales ha ocasionado el desencanto ciudadano hacia los partidos
politicos y ha expandido la insatisfaccion y el rechazo al orden establecido. Este
deéficit en la eficacia gubernamental tiende a conformar lo que Pharr y Putnam
(2000) denominan una “democracia insatisfecha”. Esta forma de la democracia
se caracteriza por el detrimento en la capacidad que tienen los actores politicos de
actuar en reciprocidad con los intereses y deseos de los ciudadanos, asi como por
la desconfianza en las instituciones publicas de gobierno: el poder legislativo, las
fuerzas policiales y armadas, el sistema juridico y la aplicacion de la ley.

3 Esta falta de funcionalidad de la democracia se refleja en la percepcion que los mexicanos tie-
nen de ella, ya que aunque el 57% estan de acuerdo que es el mejor sistema de gobierno, el 84 %
consideran que se encuentra poco o nada satisfecho con la democracia (Latinobaréometro, 2018).
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En Tabasco, la consolidacion democratica presenta visos positivos. Uno
de ellos es la confianza que los actores politicos y la ciudadania tienen sobre las
autoridades electorales, la cual ha permitido normalizar que las inconformidades
electorales se disipen en los tribunales. Sin embargo, estas expresiones de un
nuevo régimen coexisten con los usos y costumbres de una cultura politica hege-
monica que se expresa en la concentracion del poder de los ejecutivos estatales.
Dicha concentracion de poder se fortalecio a partir de la derrota presidencial del
PRI en el afio 2000. El resultado de esas elecciones fisuro la verticalidad centra-
lista del ejecutivo federal que controlaba a los gobernadores (Hernandez, 2008);
lo que permitid que los titulares de los gobiernos subnacionales asumieran el
control casi absoluto de las decisiones en detrimento de los otros poderes locales.
Otro elemento que complejiza la consolidacion de estas transiciones es la ruptura
del equilibrio que se vive en los congresos locales, ya sea porque el partido go-
bernante logra obtener la mayoria absoluta y con ello extralimitar su capacidad
de decision frente a los otros poderes y fuerzas, o porque la oposicion supera la
fuerza del partido en el poder y dificulta la eficacia de las decisiones del gobierno.
De acuerdo con Morlino (2014: 45), en este proceso la “bipolaridad entre dos
partidos, o entre lineas partidarias o coaliciones, debilitan la importancia y la
fuerza de la rendicion de cuentas electoral”.

La eleccion federal de 1997 en México consolido el proceso de liberaliza-
cion como primera etapa del proceso de democratizacion, debido a que permitio
la conformacion de un Congreso federal autonomo e independiente que fungiod
como contrapeso de las decisiones y actos del poder ejecutivo. Sin embargo, en
los gobiernos subnacionales, los congresos han mantenido un comportamiento
propenso a los intereses de los gobernadores. En Tabasco, no obstante que se
equilibro la representacion de las fuerzas partidarias, la subordinacion del poder
legislativo al ejecutivo ha sido invariable, lo cual ha permitido a los gobiernos
estales y municipales esquivar la rendicion de cuentas. Tanto en los gobiernos
de Roberto Madrazo Pintado (1994-2000) como en los de Arturo Nufiez Jimé-
nez (2012-2018) y Adan Augusto Lopez Hernandez (2018-2024), a pesar de las
multiples observaciones realizadas por 6érganos de revision sobre el mal manejo
de recursos, el PRI, el PRD y Morena establecieron mayorias legislativas para
aprobar las cuentas publicas municipales y estatales.* La tabla 3 muestra esta
situacion

4 Uno de los pendientes de la construccién democratica es el correcto funcionamiento de los
partidos politicos, pues dentro de ellos tienen lugar negociaciones ocultas entre grupos de poder
y poderes facticos poderosos. Es por ello que so6lo el 11% de los mexicanos confia en los partidos
politicos y el 76.5 % cree que hay mucha corrupcion en ellos, mientras que solo el 22% confia en

los congresos (Latinobarémetro, 2018).
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Afio | Ayuntamientos Observacion Mayoria en | Dictamen
en millones de | el congreso
pesos (mdp)
2007 | PRD: Macuspana y Cardenas | 50 mdp PRI Reprobadas
2009 | PRD: Comalcalco 22 mdp PRI Reprobada
Centla, Macuspana, Tacotal- PRD
2015 |Ppa, Comalcalco, Nacajuca, | 1250 mdp Aprobadas
Paraiso, Huimanguillo (repro-
bada)
2017 |Centla, Macuspana, Teapa,|212 mdp PRD
Nacajuca, Cardenas y Paraiso Reprobadas
Centro, Cardenas, Centla, Ba-
lancan, Huimanguillo, Jalapa, Morena Reprobadas
Macuspana, Nacajuca, Parai-
2018 so, Tacotalpa, Teapa, Tenosi- 800 mdp
que
2019 | Balancan, Centla, Jalapa, Ma- | 522 mdp Morena
cuspana, Tacotalpa, Teapa, Reprobadas
Cardenas, Centro y Paraiso
2020 | Jalapa, Macuspana 54.9 mdp Morena Reprobadas
Cuentas publicas del estado de Tabasco 2015-2018
2017 | PRI: André Granier Melo 5,400 mdp PRD Reprobadas
2018 | PRD: Arturo Nuifiez Jiménez |4, 497 mdp Morena Reprobadas

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Organo Superior de Fiscalizacién (OSF),
(Herrera, 2012; Diego, 2020).

Esta conformacion de mayorias “conniventes” se ha convertido en uno de los
principales obstaculos del proceso de rendicion de cuentas. Destacan las cuentas
de los anos 1997, 2016 y 2018. En las primeras el PRI logré obtener la mayoria
del congreso con la adhesion de tres diputados del PRD y uno del PAN, bajo la
sospecha de haber sido “maiceados™. En las de 2016, cuatro diputados indepen-
dientes (emanados del PRI), uno del PAN, otro de Morena y uno mas del PVEM
(Partido Verde Ecologista de México) se sumaron a la fraccion parlamentaria del
PRD para que ésta obtuviera mayoria absoluta. Finalmente, en las cuentas del
ano 2018 cinco diputados del PRD se adhirieron a la bancada de Morena, lo cual
permitié que ese partido lograra la mayoria absoluta en el congreso (Guzman,
2016a).

En esta tradicional subordinacion del poder legislativo a los gobernado-
res también median otros tipos de conflictos, como las discordancias entre los
presidentes municipales y el gobernador o con sus dirigencias partidarias. Asi

5 En el lenguaje politico popular se utiliza para denominar a los diputados opositores que reci-
ben alglin tipo de soborno para apoyar las iniciativas del gobierno en turno.
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acontecio en el 2015, cuando el congreso solo reprob6 la cuenta del municipio
de Huimanguillo, no obstante que las observaciones financieras a las cuentas de
los 16 municipios restantes superaban los mil doscientos millones de pesos. Aun-
que el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado (OSFE) argumento que las
irregularidades investigadas se debian a gastos no presupuestados que no fueron
para beneficio del municipio, subyace también que la reprobacion de esta cuenta
se debio al conflicto entre el presidente municipal, Francisco Sdnchez Ramos, y
Juan Manuel Foécil, un miembro de la faccion Alternativa Democratica Nacional
(ADN), la cual tenia el control parcial del PRD estatal (Diego, 2017).

En 2016, el gobierno perredista obtuvo la mayoria en el congreso median-
te la “adhesion” de cinco diputados de otros partidos a su bancada: uno del PRI,
dos de Morena, uno del PVEM y uno del PAN. Asi fue como se construyd una
mayoria que les permitié aprobar las cuentas publicas de 2015 del gobierno es-
tatal y los ayuntamientos. A pesar de que las observaciones del OSFE indicaban
que en la mayoria de las cuentas subyacia un mal manejo de los recursos publi-
cos, fueron aprobadas y defendidas por la fraccion del PRD, bajo el argumento de
que “la fraccion parlamentaria del PRD no estd solapando corrupciones, no esta
maquillando cuentas publicas, ni estd encubriendo a nadie” (Redaccion, 2016).

A lo largo del proceso de transicion en Tabasco, la correlacion de fuerzas
en el congreso estatal y la filiacion partidaria del gobernante en turno han sido
determinantes en la calificacion de las cuentas publicas. De ahi que la construc-
cién de mayorias subyace como un mecanismo de “colaboracién” que favorece
a los aliados y regularmente desfavorece a los adversarios, en detrimento de la
consolidacion democratica. Esta construccion aciaga de mayorias ha generado
resultados adversos al evaluar las cuentas de los ex gobernadores acusados de
corrupcion, que no concluyeron sus administraciones con “buenas relaciones”
con los ejecutivos entrantes, tal como sucedio en los tltimos dos gobiernos de la
alternancia. En el 2013, la cuenta del tltimo afio de gobierno de Andrés Granier
Melo fue reprobada de manera unanime por la bancada perredista. EIl exgo-
bernador fue llevado a prision seis afios por los delitos de defraudacion fiscal y
peculado, cuyo proceso continua abierto.

En el caso de Arturo Nuiez, la revision de las cuentas publicas presenta
una doble cara. La del afio 2017 inusitadamente fue aprobada en el pleno del
Congreso con veintitrés votos a favor, ocho en contra y una abstencion. Los vo-
tos a favor fueron de Morena y del PRD, en tanto que el PRI y el PVEM votaron
en contra. La situacion generd inconformidad social y politica por un posible
acuerdo subrepticio entre el gobierno de Morena y el ex gobernador. En tanto
que la cuenta del afio 2018 fue reprobada por la Primera Comision Inspectora de
Hacienda del Congreso, con cuatro votos a favor de los diputados de Morena y
del PRI y un voto en contra del coordinador de los diputados del PRD, Agustin
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Silva Vidal. El argumento del rechazo fue que no solventd observaciones por un
monto de 4 497 297 438 pesos, que representan el 43.88% del ejercicio anual. En
el mismo ejercicio de revision también reprobaron la cuenta del Poder Judicial
(Hernandez, 2018 y Reyes, 2019). Los ejemplos abundan para argumentar que la
transicion abrid una nueva etapa de alternancia donde el PRD, y recientemente
Morena, se han constituido como fuerzas politicas hegemodnicas en el congreso
del estado y han tolerado el mal ejercicio de recursos publicos y depreciado la
rendicion de cuentas. Todo esto agrega mas ingredientes a la desconfianza social.

Otras de las principales deudas de la democracia en los paises en proceso
de desarrollo son su falta de afianzamiento y su incapacidad para enfrentar pro-
blemas estructurales referidos a la pobreza y la inseguridad. De acuerdo con Mor-
lino (2005 y 2014), esto se debe a que, en la mayoria de los casos, los gobiernos
tienen una debilidad institucional y enfrentan limitacion en las finanzas, asi como
una restringida capacidad estatal para atender la pobreza, el desempleo ¢ inse-
guridad, entre otros problemas sociales. En el caso de Tabasco, subyace ademas
la falta de eficacia gubernamental para desarrollar otros sectores de la economia
paralelos a la actividad petrolera, agudizada por la influencia de factores externos
que le permitan enfrentar la pobreza. Entre los afios 1990 y 2010, la actividad
econdmica se mantuvo conexa a la actividad petrolera, la cual se convirti6 en el
basamento del proceso de “modernizacion forzada” o “ensamble desarrollista”
y en la viga de las burocracias estatales para construir y sostener una amplia red
de control politico electoral (Tudela, 1992; Uribe, 2003). Sin embargo, la crisis
petrolera —ocasionada fundamentalmente por la disminucion de la produccion
de hidrocarburos, el desplome internacional del precio del petréleo en 2007 y la
reforma petrolera pefanietista en 2014— gener6d que la produccion nacional ba-
jara un millon de barriles diarios y que la aportacion de Tabasco a la produccion
nacional pasara del 25.5% en el afio 2013 al 14% en el 2017 y 11.6% en el 2020
(SENER, 2020). La actividad petrolera representa en promedio el 44.5% del Pro-
ducto Interno Bruto (PIB) del estado, de ahi que la crisis en este sector provoco
que la entidad pasara de ser la octava economia mas grande del pais en 2013, con
una aportacion de 3.5% al PIB nacional, al lugar 17 en el 2018, con un aporte del
2.2% al PIB del pais (INEGI, 2019; Ramirez, 2019a). A ello se suma el declive
de la produccion petrolera iniciado hace tres décadas (Uribe, 2003) e intensifica-
do en el ultimo lustro por el descenso de la produccion nacional. Otro factor que
incide es el precio de la mezcla mexicana en el mercado internacional, que paso
de 87.53 dolares por barril (US$/b) en el anio 2014 a 44.18 US$/b, en el 2015 y
18.90 US$/b, en el 2016. Para el afio 2017 registrd un precio de 46.39 US$/b, en
el 2018 alcanzé 61.89 US$/b, en el 2019 disminuyo a 54.67 US$/b. Para el aiio
2020, aunque llegod a cotizar debajo de cero, culmind el afio alrededor de los 50
US$/b, con una produccion nacional de 1.87 millones de barriles diarios (INEGI,
2019; Banco de México, 2020; Pemex, 2020).
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En paralelo, el gobierno estatal enfrent6 la disminucion de los ingresos
petroleros que recibia de la federacion por la entrada en vigor en 2014 de la
nueva Ley de Coordinacion Fiscal y la nueva regla de asignacion presupuestal
de recursos petroliferos, que incluia a todos los estados en funcion del numero
de habitantes. Estos reajustes nacionales impactaron de manera importante la
actividad econdmica y el empleo. La reduccion de los contratos y de la plusvalia
propicié que las empresas sudamericanas y norteamericanas subcontratadas por
Pemex, las cuales realizaban labores de exploracion y servicios, abandonaran la
entidad. El impacto de estos reacomodos repercutié negativamente en los sec-
tores inmobiliario, arrendatario y de servicios, lo cual ocasion6, hasta 2018, el
cierre de mas de mil empresas locales ligadas a esta actividad (Vinagre, 2018).
Al mismo tiempo, Pemex suspendi6 la concesion de recursos que hacia a los 17
ayuntamientos. Esta suspension ocasiond un despido importante de empleados
como medida para adelgazar el gasto corriente, que a la fecha alcanza el 80% de
los presupuestos municipales.

La crisis de hidrocarburos y la falta de reactivacion de otros sectores de la
economia en Tabasco propicidé un masivo despido de trabajadores directos e in-
directos de Pemex: la tasa de desocupacion alcanzo un promedio nacional récord
de 8% en los ultimos seis afos. En tanto que para el 2019 la tasa de desempleo
se ubico en 7.85%, para el 2020 durante el primer trimestre disminuy6 a 5.3%,
debido al cierre de la actividad econdmica por la pandemia de Covid-19. Los tres
trimestre restantes del afio 2020 aument6 a 6.7%, 7.4% y 7.5% respectivamente.
Es decir que la tasa de desempleo anual se mantuvo por encima del 7.0%, cifra
que supera la media nacional de 3.5% y mantiene a Tabasco en el primer lugar
nacional de desempleos (INEGI, 2018, 2020; CONEVAL, con base en ENOE,
2020). En la ultima década, el estancamiento econdémico propicid que mas de la
mitad de la poblacién se mantuviera en la linea de pobreza. En el afio 2008 se re-
gistrd al 56.6% de la poblacion en la linea de pobreza; para el 2018 al 56.2% que
representa 1 382 300 tabasquefios en esta condicion. Entre las mayores carencias
de este sector de la poblacidn se ubican: el acceso a seguridad social, la alimen-
tacion y los servicios basicos en la vivienda. En lo que respecta al desempleo, en
el afio 2019 alcanzo el 7.09% y para el 2020 la tasa descendi6 a 6.4%. En tanto
que la tasa de informalidad laboral pasé de 60.96% (58.7 nacional) en 2013 a
65% (56.7 nacional) en 2019 y 64.2% (56.3 nacional) en 2020 (INEGI-ENOE,
2019 y 2020).

La limitada capacidad financiera de los gobiernos estatales y municipa-
les motivé un aumento sustancial en la deuda publica durante los gobiernos de
Andrés Granier Melo y Arturo Nufiez Jiménez. Esto sucedio en medio de acusa-
ciones por mal uso de los recursos pubicos, adeudos a proveedores y acreedores;
el primero por més de 17 mil millones de pesos, en tanto que el segundo por més
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de dos mil millones. A ello se suma el incremento de la deuda publica en los dos
sexenios. La deuda pas6 de 6 180 960 158 pesos en el afio 2013 a 6 834 654 313
pesos en el 2018, 653 694 155 pesos mas que el monto recibido en 2013. Para
enfrentar esta situacion, el gobierno morenista se plante6 abrir una nueva linea
de crédito (Esquivel, 2019). El triunfo de Morena en los gobiernos federal y
estatal despertd nuevas expectativas de recuperacion econdmica para la entidad.
Dichas expectativas estaban motivadas por el efecto de los programas sociales y
los proyectos de la refineria de Dos Bocas y, en menor medida, el Tren Maya. A
pesar del confinamiento y el cierre parcial de la economia estatal por la pandemia
de Covid-19, ésta presentd un ligero repunte en 2020, sin que se perciba en el
gobierno estatal la implementacion de politicas publicas dirigidas a diversificar e
impulsar otros sectores de la economia.

Otro flanco para la evaluacion de la democracia en los gobiernos subna-
cionales es la capacidad instrumental que el Estado despliega para enfrentar la
inseguridad y hacer eficiente el sistema de justicia. En Tabasco, entre los afios
2012 y 2019 la percepcion de inseguridad pas6 de 71.2% a 90.2%, primer lugar
nacional, mientras que en el 2020 alcanz6 86.8% (ENVIPE, INEGI, 2012, 2019a,
2020). Esto se debe a que la imbricacion de la delincuencia comun y la violencia
derivada del narcotrafico tiene incidencia directa tanto en la gobernabilidad como
en el deterioro de la credibilidad y efectividad gubernamental para generar bienes
politicos basicos. En el caso de la delincuencia comun su expansion obedece, por
un lado, a los desajustes sociales locales provocados por la crisis econémica vy,
por otro lado, a la pérdida de legitimidad de la burocracia estatal asociada a su au-
sencia o laxidad en la aplicacion de las normas. Ello ha potenciado la expansion
de la apropiacion ilegal de la propiedad privada y representa un quebranto par-
cial de la relacion Estado/sociedad (Ramirez, 2019). En el caso del narcotrafico,
¢éste obedece a procesos estructurales mas amplios. Entre ellos se encuentran: la
apertura econdmica global, el control del mercado de bienes locales y la posicion
fronteriza con el sur del pais. Otro factor son los espacios de poder que abrio
el proceso de transicion politica y que no fueron copados por el Estado u otros
actores legales. Esta situacion permitié la emergencia y el posicionamiento de
los grupos ilegales dedicados al trafico de drogas, frente a los cuales los estados
subnacionales no tienen capacidad de respuesta (Astorga, 2001).

El asentamiento de los carteles de las drogas en la ultima década ha oca-
sionado que los gobiernos constitucionalmente electos se vean limitados en su
capacidad técnica para enfrentar a estos poderes paralelos, brindar seguridad y
salvaguardar los bienes de la poblacion (Arellano, 2009: 149). La actividad del
narcotrafico ha tenido una expansion progresiva en Tabasco, desde los gobiernos
de Manuel Andrade Diaz y Andrés Granier Melo (en el cual el crimen organiza-
do infiltr6 la Secretaria de Seguridad Publica), asi como en el de Arturo Nufiez
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Jiménez y el de Adan Augusto Lopez Hernandez (2018-2024). En este periodo,
se expandieron las células de los carteles Jalisco Nueva Generacion, del Pacifico,
del Golfo y Zetas. Esto ha sucedido particularmente en la region de la Chontalpa,
frontera con Veracruz, donde subyace el robo y comercializacion de combustible
o huachicol, controlado por bandas locales ligadas al cértel de los Zetas (Ra-
mirez, 2019). En cuanto a este tema la presencia del Estado puede variar, desde
tener una presencia testimonial, ser omiso, hasta mantener algin tipo de conni-
vencia con los grupos delictivos.

La expansion del crimen organizado en Tabasco llegd a su maximo nivel
entre los afios 2015 y 2018, cuando la entidad se ubico en el primer lugar na-
cional en nueve de los doce delitos monitoreados por el Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Para el 2019, durante el gobierno
morenista, algunos delitos comunes descendieron. Sin embargo, el nimero de
homicidios dolosos relacionados directamente con la actividad del narcotrafico
fue de 564, mientras que en 2020 fue de 508, variacién que pueden obedecer al
confinamiento por la pandemia de Covid-19 (Seméaforo Delictivo, 2019, 2020).

Frente a la expansion de estas expresiones delincuenciales se encuentra
un deficiente sistema judicial, cuya operaciéon mantiene un histdrico rezago en
las instituciones de procuracion e imparticion de justicia. Para el afio 2017 estas
instituciones acumulaban un 92% de rezago en cuanto a la atencion de las carpe-
tas de investigacion, para el 2018 el estado se ubico con un 99.4 % de impunidad
en el sistema de justicia penal (México Evalua, 2020). A ello se une que la per-
cepcion de ineficiencia de los ministerios publicos locales en la entidad ocupa el
quinto lugar nacional, el séptimo lugar en desconfianza y el primer lugar en el
tiempo que un ciudadano dedica a tramitar una denuncia (mas de tres horas). El
70% de los tabasquenos desconfian de la administracion de la justicia y el 92%
de los delitos no se denuncian (Ramirez, 2019; INEGI, 2019).

La ineficiencia institucional configura uno de los problemas centrales de
los Estados democraticos en proceso de consolidacion, debido a la incapacidad
de estos para hacer frente a la impunidad en la cual se asienta la inseguridad (Cis-
neros, 2015: 38). Esto se debe también a que las violencias derivadas de la accion
del narcotrafico y la delincuencia comun se articulan con otros tipos de violencia
“estructural”, los cuales se producen y reproducen en las condiciones desiguales
de vida, validadas y legitimadas dentro de la normatividad y las reglas de con-
vivencia (Cisneros, 2015). En Tabasco, la violencia estructural se manifiesta en
varios frentes y con un crecimiento significativo. Entre los afios 2015 y 2019, la
violencia familiar pas6 de 4 230 a 7 215 reportes, con un acumulado de 29 895
casos en este periodo; en lo que respecta a las violaciones, éstas pasaron de 269 a
436, para sumar 1 659 casos; en tanto que los feminicidios pasaron de 8 a 26 en el
mismo periodo, para acumular 138 casos. Tan solo en 2019 y el primer semestre
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de 2020, durante el confinamiento por la epidemia de Covid-19, las agresiones
contra las mujeres alcanzaron las 14 536 denuncias (Semaforo Delictivo, 2020).
El aumento de la violencia estructural debilita las relaciones comunitarias que
propician condiciones de seguridad a la poblacion, lo cual permite expandir otros
tipos de violencias, tales como los “linchamientos” o “justicia por propia mano”.
De acuerdo al Comité de Derechos Humanos de Tabasco, entre los afios 2014 y
2019 se registraron 418 casos (Barbosa, 2018; Diego, 2020).

La expansion de estos tipos de violencias muestra el déficit gubernamental
para establecer el estado de derecho. La carencia de politicas pubicas permite o
incentiva la construccion de relaciones sociales al margen del orden establecido,
basadas en la privatizacion ilegal de la violencia, la cual fractura los limites del
control social (Rodriguez, 2012: 44) y pone a prueba las capacidades del Estado
democratico.

Cultura politica del parentesco

La liberalizacion politica en Tabasco, como mencionamos en lineas atras, se dio a
partir de dos procesos imbricados. El primero asociado a las disputas internas en
el PRI por el control del partido y las candidaturas. El segundo proceso, derivado
del primero, asociado a las fracturas internas que ocasionaron la salida de algu-
nos liderazgos que se integraron a las filas del PRD. Estos desprendimientos for-
maron parte de un largo proceso de atomizacion de la clase politica, que dio paso
a la conformaciéon de nuevos bloques de poder y cacicazgos que entraron a la
disputa del poder local. Las fracturas en el PRI durante las coyunturas electorales
de los afos 1988, 1997, 2000 y 2012 propiciaron el nacimiento y fortalecimiento
del PRD. En tanto que Morena se vio favorecida en las elecciones del 2015 y del
2018, con el arribo de un sector de dirigentes priistas y una amplia base de perre-
distas. Este nuevo reagrupamiento en Morena cristaliza la mayor movilidad a un
partido opositor. Ademas, representa un nuevo proceso de renovacion de la clase
politica tabasquefia mediante el ensamblaje de las viejas y nuevas generaciones
de los grupos politicos, procedentes de las familias histéricamente ligadas a la
propiedad de la tierra y la cria de ganado. Asi lo sostiene un informante: “gene-
ralmente, el politico tabasquefio entra a la politica para hacer dinero y de inme-
diato se vuelve ganadero, ya que se cree que la actividad ganadera da abolengo”.®

Como en la mayoria de los procesos transicionales, la busqueda del poder
gubernamental en Tabasco se ha caracterizado por multiples rupturas y alianzas
que dan como resultado el reacomodo de las fuerzas locales. En muchos casos,
esto ha ocurrido en concomitancia con los intereses de grupos de poder nacional,
tal como sucedio con la destitucion de los gobernadores Manuel Bartlett Bautista

6 Entrevista a informante 2 (OLDF), realizada el 12 de septiembre de 2020.
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(1953-1955), Salvador Neme Castillo (1982-1992) y Roberto Madrazo (Curzio,
2000; Cedeno, 1999).”

De acuerdo con Linz (1990), en muchas regiones de México la libera-
lizacidon no necesariamente dio paso a una consolidacion democratica. En los
estados los partidos opositores mantuvieron las practicas y valores de una cultura
politica antidemocratica heredada del viejo partido de Estado, la cual impidio
institucionalizar su vida partidaria e incentiv6 el transfuguismo. En Tabasco, la
liberalizacion derivo en la pérdida de consenso de las élites locales y su perma-
nente movilidad hacia el PRD. Ahi pudieron acceder a candidaturas, a cargos de
direccion partidaria, a la administracion de los gobiernos estatal y municipal, lo
cual permiti6 que un reducido estrato de familias privatizara el poder e institucio-
nalizaran su potestad. Un informante lo describe de la siguiente manera:

En Tabasco hay una mezcla [de grupos en el gobierno] es una mezcla, es la de-
generacion de la democracia, estamos ante una oclocracia, gente descerebrada,
posesiva. Esto se debe a que Tabasco no es un estado industrial, la mayoria vive
de la burocracia, es un pais con sus republiquetas. Son esbirros y sirvientes que
se van incrustando en las coyunturas que se van dando. Es un gandallismo de ver
como llegamos al poder, por un lado o por otro, y la gente se vuelve adicta, como
el crimen organizado, pero en la politica para usurpar puestos.®

Desde la eleccion de1988 la movilidad de liderazgos priistas al PRD y Morena
ha sido constante y ha permitido la rearticulacion y ensamblaje de los grupos
hegemonicos, asi como la renovacion generacional de la clase politica identifi-
cada con el gobierno de Mario Trujillo Garcia. Tal es el caso de Arturo Nufez
Jiménez, quien sostiene las carreras de José Antonio de la Vega y Jesus Ali de
la Torre. También es el caso de Enrique Gonzélez Pedrero, al que pertenecieron
César Raul Ojeda Zubieta, José Eduardo Beltran, Humberto Mayans Canabal,
Fernando Mayans Canabal y Pedro Jiménez Ledn. Otro caso es el grupo de Ro-
berto Madrazo Pintado y Manuel Gurria Ordofiez, cuyos integrantes actualmente
ocupan cargos morenista, tales son los caso de Augusto Lopez Herndndez (secre-
tario de Gobernacion federal), Fernando Calzada Falcon (director de finanzas de
Centro), Jaime Lastra Bastar (ex fiscal y coordinador de la bancada de Morena en
el congreso local), Hernan Bermtidez Requena (secretario de Seguridad Publica),
Yolanda Osuna Huerta (presidenta municipal de Centro), Oscar Cantén Zetina
(diputado de representacion proporcional), entre otros’.

7 Enel caso de Roberto Madrazo Pintado (1994-2000), derivado de la movilizacion emprendida
por la oposicion, también se exploré la posibilidad de que no tomara posesion como gobernador.
Sin embargo, recibid el apoyo del presidente Ernesto Zedillo y del presidente de la Camara de
Diputados, Arturo Nufiez Jiménez.

8 Entrevista a Informante 1 (REBD), realizada el 2 de marzo de 2021.
9 Entrevista realizada a informante 3 (RHR), 12 de septiembre de 2020.
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Esta imbricacion de liderazgos del PRI a la oposicion ha tenido una pro-
gresion acelerada entre los afios 2012 y 2018, con el traslado de grupos completos
a las principales posiciones gubernamentales. Tal como sucedid en el gobierno
perredista encabezado por Arturo Nufiez Jiménez, cuando la Asociacion Politica
José Maria Pino Sudrez (ligada al PRI) se convirti6é en uno de los pilares de ese
gobierno; en tanto que un reducido nimero de militantes perredistas accedieron a
cargos de segundo y tercer nivel. Este proceso de movilidad priista a la oposicion
se ha intensificado a partir de las expectativas de triunfo que esta ha tenido bajo
el liderazgo de Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO). Esto se debe a que la
candidatura de AMLO gener6 efectos electorales positivos en muchas regiones
del pais. En Tabasco, el “efecto Lopez Obrador” catapultd las candidaturas en
disputa, fundamentalmente la de Addn Augusto Lopez Hernandez (AALH), un
candidato de raigambre priista con poca aceptacion electoral, pero cercano al
candidato presidencial.'® Su triunfo permitio el arribo de ex priistas identificados
con los historicos grupos de poder, antagdnicos al PRD en los afios noventa y dos
mil. Un informante expresa esta movilidad de la siguiente manera:

En Tabasco hay un cinismo politico. Estamos dando muestra de que aqui lo que
interesa es el poder, la posesion; el tener, no el ser. Ahora hasta Andrade, Cantdn
[viejos militantes priistas] andan en el partido de Andrés. Aqui el interés ideolo-
gico no importa, aqui prevalecen los pleitos intestinos, no hay proyecto. Es gen-
te vividora que esta acostumbrada al poder, el poder es adictivo. Estamos ante
el degenere del capitalismo en la politica, esa voracidad del capitalismo entra
ahora a la politica. Ahora ya ni siquiera es buscar contratos para robar, es robar
por robar y llevarse el dinero liquido. Comprar las vaquitas para tener dinero en
las campafias, para controlar y comparar votos.'!

En el afio 2018, el triunfo de Morena en la entidad permitio que las distintas ex-
presiones grupales de la clase politica originaria del PRI ocuparan las 16 secreta-
rias del gobierno, en tanto que los militantes de Morena (provenientes del PRD)
solo accedieron a cargos de segundo y tercer nivel. Esta movilidad de lideres y
militantes de un partido a otro, normalizada en el proceso transicional, contrasta
con la falta de una nueva ciudadania que tenga una participacién mas alla de lo
electoral. Esta ausencia ha ocasionado que las demandas se sigan canalizando a
través de los partidos politicos tradicionales, a pesar de su falta de credibilidad
(Cadena y Lopez, 2011; Morlino, 2014). Aunado a todo esto, la movilidad de
los liderazgos ha propiciado que los partidos emergentes y los gobiernos de la
alternancia sean absorbidos por la inercia antidemocratica y se constituyan en
espacios para la construccion de una nueva hegemonia. Esta nueva hegemonia
se articula a través de las redes de parentesco y de pertenencia a grupos poli-

10 En el ejercicio de gobierno, la ascendencia y aceptacion de AMLO se ha mantenido muy por
encima de la de AALH. El presidente cuenta con un 76.4% de aprobacion, en tanto que el gober-
nador con solo el 45.8% de aprobacion en el ejercicio de gobierno, de acuerdo con la encuesta de
Consulta Mitofsky (2021), levantada en febrero de 2021.

11 Entrevista a informante 1 (REBD), realizada el 2 de marzo de 2021.
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ticos locales, lo cual posibilita una renovacioén neo caciquil en la entidad (Ra-
mirez, 2019a). En este proceso, tanto el PRD como Morena han manifestado
tener “derecho de admision” como medida de acceso para los nuevos militantes.
Sin embargo, el liderazgo que AMLO ha mantenido en las estructuras partidarias
ha sido, en algunos casos, un factor decisorio para validar o vetar liderazgos o
candidaturas. Asi es como esta practica se ha hecho comun en las dirigencias del
PRD y Morena."

En este entramado de cambios y permanencias en el sistema politico ta-
basquefo, permea el espacio partidario como via hegemonica para acceder a la
representacion politica. Es decir, que se ha dejado poco margen a la ciudadania
en la construccion democratica. A ello se suma que la ausencia de una propuesta
programatica e ideologica partidaria facilita la permanente oscilacion de grupos
y liderazgos entre partidos, quienes regularmente se adhieren a bloques politi-
co-electorales pragmaticos para acceder a los cargos de representacion publica o
espacios gubernamentales, y asi evadir la rendicion de cuentas y la justicia.

Apuntes finales

En las ultimas tres décadas el sistema politico tabasquefo ha tenido cambios sig-
nificativos derivados de la erosion que registr6 el PRI desde finales de los afios
ochenta. Esta condicion abri6 cauces para que la competencia electoral fuera mas
disputada y la alternancia se asentara como parte de la normalidad democratica.
La transicién a la alternancia, al propiciar una nueva correlacion de fuerzas, ha
pluralizado la convivencia politica y limitado la violencia politica, aunque se
mantuvieron las viejas relaciones politicas y la cultura del amano en las elec-
ciones. De ahi que la arena electoral se constituy6 en un espacio de reconfigura-
cion del control politico que ha propiciado que la eleccion sea un procedimiento
que deja al elector atrapado entre un multicolor de expresiones hegemodnicas que
permiten a las élites locales y las familias dinasticas circular en el poder desde
distintas trincheras partidarias.

La transicion tabasquefa incautada por las ¢élites dificulta la consolidacion
de un nuevo régimen democratico y explica la insatisfaccion ciudadana. Esto se
debe a que impide la emergencia de una nueva cultura politica regional y reduce
las elecciones a un procedimiento rutinario, donde la representacion politica esta
desprovista de sus ideales de seguridad, justicia e igualdad. Las carencias de la
transicion se traducen en falta de consolidacion. Los gobiernos muestran magros
resultados porque son absorbidos por las inercias burocraticas y por la falta de

12 Los casos mas significativos de esta capacidad de AMLO para rechazar o vetar personajes
politicos locales se dio en la eleccion de 2015 en contra de Arturo Nufiez Jiménez, Evaristo Her-
nandez Cruz y Gerardo Gaudiano Rovirosa (Guzman, 2015, 2016).
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instituciones autdnomas del poder que vigilen y castiguen la corrupcion guberna-
mental. Esta falta de operatividad democratica ha ocasionado que los gobiernos,
bajo distinta nomenclatura partidaria, funcionen como un negocio fructuoso para
los grupos de poder, quienes han hecho de la actividad politica una actividad ren-
table. Todo esto sucede frente a una ciudadania poco participativa, tolerante de la
corrupciodn e intricada en el clientelismo.

En el contexto tabasquefio, la democracia se encuentra en un lento proce-
so de consolidacioén. Son escasos los resultados que ofrecen los gobiernos de la
alternancia ante el crecimiento de la pobreza, el desempleo, la inseguridad y la
violencia que articulan condiciones para la expansion de la desigualdad social.
Ello implica que la construcciéon democratica en Tabasco, como proceso inaca-
bado, continuara su paso lento frente a los problemas estructurales y transversa-
les. Estas problematicas conforman un escenario complejo que puede derivar en
acciones colectivas subalternas o propiciar la articulacion de candidaturas inde-
pendientes que desafien las inercias de las hegemonias partidarias. Sin embargo,
el desarrollo de dichas acciones resulta complicado, dado el control hegemodnico
que los grupos y familias tienen sobre las estructuras partidarias. Por lo pronto,
la disputa por el poder en la eleccion del anio 2021 sera un nuevo laboratorio que
se perfila como la mayor mimetizacion de los cuadros herederos de las familias
dinasticas y grupos hegemonicos para mantenerse en el poder. Esto nos lleva
a apuntar que el proceso de construccion democratica en esta region del pais,
bajo la hegemonia de Morena, seguird dando muestras de que la via electoral
es todavia un vehiculo idoneo para la renovacion de las élites y el acceso a los
presupuestos. &5

D@

Antropica. Revista de Ciencias Sociales y Humanidades. Afio 8, vol. 8, nim. 15, enero-junio 2022,
Universidad Autonoma de Yucatan, Mérida, Yucatan, México. ISSN: 2448-5241.



Ramirez Sanchez

-39 -

Bibliografia

ACEMOGLU, DARON y ROBINSON, JAMES (2012). Por qué fracasan los
paises. Los origenes del poder, la prosperidad y la pobreza. Barcelona:
Deusto.

ALBERT, MARIA (2021). “Deben en laudos casi 700 MDP los 17 municipios de
Tabasco”. XEVA (Ed. 19 de julio de 2021), pp.1.

ARELLANO RIOS, ALBERTO (2009). “Estado e inseguridad publica en Méxi-
co: los supuestos de la accion estatal”. Estudios Sociales, nim. 4, pp. 149.

ASTORGA, LUIS (2001). Drogas sin fronteras. Los expedientes de una guerra
permanente. México: Grijalbo.

BANCO DE MEXICO, (2021, 2, 3) “Precio de la mezcla mexicana de petroleo”.
Recuperado de https://www.banxico.org.mx/apps/gc/precios-spot-del-
petroleo-gra.html.

BENITEZ MANAUT, RAUL (2015). “Democracia, violencia y narcotrafico en
México. Desafios 2015”. Anuario Latinoamericano. Ciencias Politicas y
Relaciones Internacionales, vol. 2, pp. 129, 130.

BARBOSA, ROBERTO (2018). “Tabasco, en donde toman la justicia por su
propia mano”. La Silla Rota (Ed. 3 de junio de 2018), pp. 9.

CADENA ROA, JORGE y LOPEZ LEY VA, MIGUEL (2011). “La consolida-
cion de la democracia en México: avances y desafios (2000-2006)”. Estu-
dios Sociologicos. Vol. XXIX, num. 86, pp. 417.

CEDENO DEL OLMO, MANUEL (1995). “Las elecciones en Tabasco y la pug-
na por la gubernatura, 1988-1994. Los nudos de la transicion regional”.

Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales. Vol. 40, nim.161,
pp.-173.

(1999). Sistema Politico Tabasquernio. Gobierno, poder regional y federa-
lismo. México: UJAT.

CISNEROS, JOSE LUIS (2015). Visiones contempordneas de la violencia. Mé-
xico: UAM/Ediciones Eon.

CONEVAL (2020, 2, 7) “Ingreso laboral per cépita, Tabasco, 2005-2020”. Recu-
perado de https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Tabasco/
Paginas/itlp.aspx, 3 de mayo de 2020.

(2019, 2, 7) “Medicion de la pobreza 2008-2018, Tabasco”. Recuperado
de  https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Tabasco/Pagi-
nas/Pobreza 2018.aspx, 21 de agosto de 2020.

D@

Articulo académico

Antropica. Revista de Ciencias Sociales y Humanidades. Ao 8, vol. 8, nim. 15, enero-junio 2022,
Universidad Autébnoma de Yucatan, Mérida, Yucatan, México. ISSN: 2448-5241.



La compleja simbiosis de la alternancia y la debilidad democrdatica en Tabasco, 2012-2020

- 40 -

CURZIO, LEONARDO (1995). Tabasco: sociedad, economia, politica y cultura.
Meéxico: UNAM.

(2000). Gobernabilidad, democracia y videopolitica en Tabasco, 1994-
1999. México: Plaza y Valdés.

DAHL, ROBERT (1993). La poliarquia. México: Red Editorial Iberoamericana.

DIEGO, JUAN (2017). “Reprueban cuenta publica de Macuspana y Huimangui-
llo”. La Verdad del Sureste (Ed. 14 de diciembre de 2017), pp.5.

(2020). “En 2019 hubo 105 manifestaciones, la mayoria de ellas contra
PEMEX: Codehutab”. La Verdad del Sureste (Ed. 20 de enero de 2020),

pp. 6.

(2020). “Reprueban las cuentas publicas 2019 de Macuspana y Jalapa”.
La Verdad del Sureste (Ed. 9 de diciembre de 2020), pp. 7.

DOMINGUEZ VIRGEN, CARLOS (2013). “Participacion, democracia y el
doble reto de la infraestructura en México”. En: Lopez Leyva Miguel;
Castafios, Fernando y Labastida Martin del Campo, Julio (Coordinado-
res.), Tensiones y desafios de la democracia, (pp. 83). México: Ficticia.

DURAND, VICTOR (2010). Desigualdad social y ciudadania precaria ;Estado
de excepcion o permanente? México; UNAM/Siglo XXI.

ESQUIVEL, VICTOR (2019). “Pagé Nuiiez 6 mil mdp de la deuda ;Y no le
bajo!”. Tabasco Hoy (Ed. 9 de septiembre de 2019), pp. 7. Recuperado de
www.tabascohoy.com/pago-nunez-6-mil-mdp-de-la-deuda-y-no-le-bajo/

GIBSON, EDUARD (2006). “Autoritarismo subnacional: estrategias territoria-
les de control politico en regimenes democraticos”. Desafios, num. 14,
pp- 220.

GUZMAN, ARMANDO (2015). “Arremete AMLO contra gobernador de Tabas-
co: lo acusa de mapache electoral”. Proceso (Ed. 29 de junio de 2015),
pp. 10. Recuperado de https://www.proceso.com.mx/nacional/2015/6/29/
arremete-amlo-contra-gobernador-de-tabasco-lo-acusa-de-mapa-
che-electoral-149087.html

(2016). “Perdona AMLO a expriista ‘corrupto’ Evaristo Herndndez y le
abre las puertas a Morena”. Proceso (Ed. 2 de febrero de 2016), pp. 7.
Recuperado de https://www.proceso.com.mx/nacional/estados/2016/2/2/
perdona-amlo-al-expriista-corrupto-evaristo-hernandez-le-abre-las-puer-
tas-de-morena-158697.html

D@

Antropica. Revista de Ciencias Sociales y Humanidades. Afio 8, vol. 8, nim. 15, enero-junio 2022,
Universidad Autonoma de Yucatan, Mérida, Yucatan, México. ISSN: 2448-5241.



Ramirez Sanchez

-41 -

(2016a). “Se suman cinco diputados al PRD en Tabasco, ahora son ma-
yoria en el Congreso”. Proceso (Ed. 18 de noviembre de 2016), pp. 10.

HERRERA, BERTHA (2012). “Reprueban cuentas de Tenosique y Tacotalpa”.
Rumbo Nuevo (Ed. 23 de noviembre de 2012), pp. 5.

HERNANDEZ, ROGELIO (2008). EI centro dividido. La autonomia de los go-
bernadores. México: El Colegio de México.

HERNANDEZ, FERNANDO (2018). “Aprueban en pleno cuenta publica de Ar-
turo Nufez, £l Heraldo de Tabasco (Ed. 13 de diciembre de 2018), pp. 7.

IEPCT (2015, 9, 10) “Resultados electorales 1997-2015”, Recuperado de http://
1epct.mx/resultados-electorales

(2018, 9, 3) “Estadistica electoral 2017-2018”, Recuperado de http://
iepct.mx/estadistica/2018/

INEGI (2018, 7, 2) “Caracterizacion del mercado laboral en México”. Recu-
perado de https://www.cefp.gob.mx/publicaciones/presentaciones/2018/
enol/27 Tab.pdf, 10 de septiembre de 2020.

(2019, 9, 9) “Balanza de productos petroleros”. Recuperado de https://
www.inegi.org.mx/app/tabulados/default.html?nc=821, 9 de septiembre
de 2020.

(2019a, 9, 24) “Encuesta nacional de victimizacion y percepcion sobre
seguridad publica”. Recuperado de: https://www.inegi.org.mx/conteni-

dos/programas/envipe/2019/doc/envipe2019_tab.pdf

(2020, 5, 19). “Encuesta Nacional de ocupacion y empleo”. Recupera-
do de https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2020/
enoe_ie/enoe_1€2020_05.pdf, 10 de septiembre de 2020.

(2020, 9, 3), Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Se-
guridad Publica, 2019, recuperado de: https://www.inegi.org.mx/temas/
percepcion/, 3 de agosto de 2020.

LATINOBAROMETRO (2018, 8, 2) “Informe 2018, México, noviembre de
2018. Recuperado de: file:///C:/Users/ ADMINI~1/AppData/Local/Temp/
INFORME 2018 LATINOBAROMETRO-1.pdf

LINZ STORCH, JUAN (1990): “Transiciones a la democracia”. Revista Espario-
la de Investigaciones Sociologicas, num. 51, pp. 22.

MEISEL, CARLOS (1993). El mito de la clase gobernante. Argentina:
Amorrortu.

D@

Articulo académico

Antropica. Revista de Ciencias Sociales y Humanidades. Ao 8, vol. 8, nim. 15, enero-junio 2022,
Universidad Autébnoma de Yucatan, Mérida, Yucatan, México. ISSN: 2448-5241.



La compleja simbiosis de la alternancia y la debilidad democrdatica en Tabasco, 2012-2020

- 42 -

MEXICO EVALUA (2020, 9, 2). “Hallazgos, 2018: Seguimiento y evaluacion
del sistema penal en México”. Recuperado de https://www.mexicoeva-
lua.org/hallazgos-2018-seguimiento-evaluacion-del-sistema-justicia-pe-
nal-en-mexico/

MITOWSKY (2021). “Tabasco: aprobacion autoridades en enero 2021”.
Recuperado de: https://www.facebook.com/roycampose/vi-
de0s/246207130441491/.

MORLINO, LEONARDO (2005). Democracia y democratizaciones. México:
Cepcom.

(2007). “Explicar la calidad democratica: ;qué tan relevantes son las tra-
diciones autoritarias”, Revista de ciencia politica, nim. 2, pp. 5.

(2014). La calidad de las democracias en América Latina. Informe para
IDEA Internacional. Costa Rica: Instituto Internacional para la Democra-
cia y la Asistencia Electoral (IDEA Internacional).

MOSCA, GAETANO (2004). La clase politica. México: Fondo de Cultura Eco-
némica.

O’ DONNELL GUILLERMO (1994). Delegative democracy? Notredame: The
Helen Kellogg Institute for International Studies University of Notre
Dame, 1992.

O’'DONNELL, GUILLERMO y SCHMITTHER, PHILIPPE (1998). Transicio-
nes desde un gobierno autoritario: 4 conclusiones tentativas sobre las
democracias inciertas, Buenos Aires: Paidos.

PHARR, SUSAN y PUTNAM, ROBERT (2000). Disaffected Democracies:
Whats Troubling the Trilateral Countries? Princeton: Princeton Univer-
sity Press.

RAMIREZ SANCHEZ, RUBEN (julio-diciembre de 2019). “Del Edén al infier-
no: inseguridad y construccion estatal en Tabasco”, en LiminaR. Estudios
Sociales y Humanisticos, vol. XVII, nam. 2, pp. 201.

(2019a) “Transicion en el pantano: elecciones y cultura politica en Tabas-
co, 2015-2018”, en El Cotidiano, nim. 216, pp. 98.

REDACCION (2016). “Aprueban cuentas de 16 municipios”. Novedades de
Tabasco (Ed. 14 de diciembre de 2016), pp. 6.

REDACCION, “Elecciones en Tabasco: el recuento 1988-2000. El conflicto
eterno”. La Jornada (Ed. 22 de octubre de 2000), pp. 7. Recuperado de:
https://www.jornada.com.mx/2000/10/22/mas-eterno.html

D@

Antropica. Revista de Ciencias Sociales y Humanidades. Afio 8, vol. 8, nim. 15, enero-junio 2022,
Universidad Autonoma de Yucatan, Mérida, Yucatan, México. ISSN: 2448-5241.



Ramirez Sanchez

- 43 -

REYES, RODULFO (2019). “Andrés Granier, ex gobernador de Tabasco, sale
libre tras estar seis afios en prision”. El heraldo de Tabasco (Ed. 8 de
mayo de 2019), pp.8.

RODRIGUEZ, @ RAUL  (2012). “Crisis ~ de  autoridad vy
violencia social; los linchamientos en México”, en
Polis, vol. 8, num. 2, pp. 43-74.

ROBERTS, ANDREW (2010). The Quality of Democracy in Eastern Europe.
Public Preferences and Policy Reforms. New York: Cambridge Univer-
sity Press.

SARTORI, GIOVANNI (1993). ;Qué es la democracia? México: Editorial Patria.

SCHUMPETER, JOSEPH (1983). Capitalismo, socialismo y democracia. Bar-
celona: Orbis.

SEMAFORO DELICTIVO (2020, 12, 30), “Semaforo Delictivo en Tabasco,
2020”. Recuperado de http://tabasco.semaforo.com.mx/, 10 de septiem-
bre de 2020.

SENER (2020, 1, 15) “Sistema de Informacion Energética”, Pemex, 2020. Re-
cuperado de http://sie.energia.gob.mx/bdiController.do?action=cuadro&-
cvecua=PMXB1C02, 9 de septiembre de 2020.

TUDELA, FERNANDO (1992). La modernizacion forzada del tropico: El caso
de Tabasco. México: El Colegio de México.

VINAGRE ALMEIDA, CRYSTYAN (2018). “En Tabasco opera un crimen or-
ganizado potente, alertan expertos”. Telereportaje, 4 de junio. Recupera-
do de https://www.xevt.com/verpagina.php?id=51578 (consultado el 4 de
junio de 2018).

URIBE, RODOLFO (2003). La transicion entre el desarrollismo y la globaliza-
cion: ensamblando Tabasco. México: UNAM.

D@

Articulo académico

Antropica. Revista de Ciencias Sociales y Humanidades. Ao 8, vol. 8, nim. 15, enero-junio 2022,
Universidad Autébnoma de Yucatan, Mérida, Yucatan, México. ISSN: 2448-5241.



