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La presente ponencia se dictd en el marco del Primer Congreso Interna-
cional. Los pueblos indigenas de América Latina, siglos XIX-XXI. Avances,
perspectivas y retos, celebrado del 28 al 31 de octubre del 2013 en Oaxaca,
Meéxico.

This conference was held on October 2013 in the framework of the First
International Congress “Los pueblos indigenas de América Latina, siglos
XIX-XXI. Avances, perspectivas y retos”, in Oaxaca, México.

| contexto histérico-politico de Suljaa’-Xochistlahuaca, ubicada en el

estado de Guerrero, se encuentra caracterizado por el establecimiento e
imposicion de representantes politicos de cardcter caciquil y despético. En
respuesta a esta situacion, la poblacion ha encabezado cuatro movilizaciones
sociales con el propésito de incidir directamente en la toma de decisiones
politico-econémicas del municipio. Estas movilizaciones se han presentado
en los afios de 1979, 1989-90, 1998 y 2001, y a pesar de los intentos
organizativos de la poblacién, ninguno ha logrado alcanzar sus objetivos.
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De ahi que el presente trabajo aborde los procesos de movilizacion so-
cial hasta el afio de 1998 con la finalidad de observar las dindmicas de
organizacion social; los factores que han impedido la consolidacion de
sus objetivos, y las continuidades y rupturas de la accién social que per-
miten generar un balance respecto a los alcances y limitaciones que
la poblacién ha alcanzado durante estos procesos en materia politica.

Previo a desarrollar la temdtica es necesario contextualizar el esce-
nario en el que se desarrollaron estos eventos. La descripcion del espacio
fisico y social de Xochistlahuaca, asi como la inclusion de indices de desa-
rrollo humano, no solo permiten ubicar geografica y socialmente el espacio
de estudio. De acuerdo con Hugo Zemelman (2000: 144) estos indicado-
res “deben ser conceptualizados como manifestaciones empiricas, esto es,
indicadores de un proceso subyacente méds complejo, el cual, en tanto se
incluya en el andlisis, nos permitird trascender el limite conceptual del fené-
meno como simple producto -o indicador- para llegar a formular un andlisis
mads real de su proceso constitutivo”. En ese sentido, los datos relacionados
con la marginacion, los servicios bdsicos y los programas de desarrollo social
deben atenderse a la luz de las dindmicas de organizacion y de desmovi-
lizacion social. En otras palabras, es necesario sefalar la importancia que
tiene el grado de pobreza y la marginacién en la conformacién de movi-
lizaciones sociales; cémo inciden los programas de desarrollo social como
PROGRESA y Oportunidades en el fracaso de los proyectos reivindicati-
vos, vy la relacién que estos programas tienen con dindmicas tan arraigadas
como el clientelismo y la cooptacién. Posteriormente, se realiza una breve
descripcion de las movilizaciones sociales emprendidas por la poblacién —
basada en la obra de Miguel Angel Gutiérrez Avila Déspotas y cacigques (Gu-
tiérrez, 2001)- destacando los elementos que propiciaron las movilizacio-
nes; los actores sociales que intervinieron y los aspectos que provocaron la
ruptura de los procesos organizativos y que a la postre los concluyeron. Por
Gltimo se realiza un balance de los acontecimientos, que muestra las res-
puestas de la poblacién a procesos caracterizados por una continuidad en
las acciones coercitivas y desestabilizadoras provenientes de los grupos de
poder; la falta de organizacion y cohesion de la comunidad ante tales pro-
cesos, y los resultados positivos y negativos generados ante tal situacion.

La llanura de las Flores

Xochistlahuaca -en néhuatl, Llanura de las Flores; o Suljaa’, Plan de las Flo-
res en lengua amuzga- es cabecera municipal de su mismo nombre, y se
encuentra localizada en la Costa Chica del Estado de Guerrero. Cuenta
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con una poblacion de 28,089 habitantes, de los cuales 24, 242 hablan al-
guna lengua indigena y 15,571 personas no hablan espafiol (INEGI, 2010).
La mayoria de su poblacién se compone por el grupo indigena N'a"nncue
Nomndaa —como prefieren denominarse y que significa “la gente de en me-
dio que habla la palabra del agua’, oficialmente se les denomina amuzgos.
No obstante, Xochistlahuaca también se encuentra habitada por grupos que
se autoadscriben como nahuas, Na'saavi (mixtecos) y afrodescendientes.

En el afno 2005 el Programa de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo (PNUD, 2009) establecié un Indice de Desarrollo Humano para
el municipio de 0.5867, este indicador lo colocé entre los 29 municipios
que cuentan con un IDH medio y por esta cifra Xochistlahuaca puede ser
comparada con la Reptblica de Cabo Verde. Por su parte, el Consejo Na-
cional de Poblacién' para el afio 2010 evidencié que Xochistlahuaca tiene
un grado de marginacién muy alto, ocupa el octavo lugar de marginacion
en el estado de Guerrero y la posicion 24 a nivel nacional. El porcentaje
de poblacion de 15 afos o mds analfabeta es de 47.4%; el porcentaje de
poblacion de 15 afios o mds sin primaria completa es 62.77%. En lo que
a servicios bdsicos se refiere el porcentaje de ocupantes en viviendas sin
drenaje ni excusado es de 31.68%; el porcentaje de ocupantes de viviendas
sin energfa eléctrica es de 11.08%; asimismo, el 8.71% de la poblacién no
tiene agua entubada; el 63.13% cuenta con viviendas con algtin nivel de ha-
cinamiento; el 48.31% de la poblacién habita en viviendas con piso de tierra
y el 88.43% de los habitantes posee ingresos de hasta 2 salarios minimos.

En otras palabras, esto implica que casi la mitad de la poblacién del
municipio no sabe leer ni escribir, 6 de cada 10 personas de 15 afos o mds no
terming laprimariay 8 de cada 10 personasrecibe un salario de $108.94 por dia.

Ante este panorama, la respuesta del gobierno federal, estatal y muni-
cipal ha consistido en la implementacién de programas de “desarrollo social”,
que pueden caracterizarse por su funcion asistencialista. La cantidad de be-
neficiarios, reportados por la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL,
2013)?%, en programas como LICONSA, Oportunidades, Programa de Aten-
cion para Adultos Mayores, Programa de Apoyo Alimentario, Programa de
Apoyo a Zonas Prioritarias, entre otros, asciende a 8,045 personas, el equiva-

1 Consejo Nacional de Poblacién, indices de marginacién en linea: <http://www.conapo.gob.
mx/work/models/CONAPO/indices_margina/mf2010/CapitulosPDF/Anexo%20B2.pdf>

2 Datos obtenidos en linea: <http://www.sedesol.gob.mx/es/SEDESOL/Padron_de_Beneficiarios> consul-
tado el 15 de mayo de 2013.
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lente a un tercio de la poblacién del municipio. En ese sentido, la importan-
cia de estos indicadores radica en reparar como la cantidad de beneficiaros
puede traducirse en réditos politicos o electorales para el sistema en turno.
Es decir, el uso politico que los representantes gubernamentales le han otor-
gado a estos programas permite equiparar el nimero de beneficiarios con
una cantidad potencial de clientes politicos y sufragios. La misma situa-
cion podria considerarse en materia de cooptacion politica, ya que, tomando
en cuenta la marginacion socio-econémica del municipio estos apoyos, en
ocasiones, se convierten en la principal fuente de ingresos de los habitan-
tes, razon por la cual sus beneficiarios hardn lo posible por conservarlos.

Es en este escenario en el que se desarrollaron las movilizaciones
sociales que se describen a continuacion, la inclusién de estos datos permite
comprender con mayor profundidad las dindmicas desarrolladas por los ac-
tores involucrados.

Xochistlahuaca: 1979, 1989, 1998

Previo a la descripcion de las movilizaciones sociales emprendidas
por los habitantes de Xochistlahuaca, se considera pertinente senalar que
la mayorfa de los actores sociales que intervinieron en ellas contindan de-
sarrollando diversas actividades dentro del municipio. Motivo central para
plantear una de las principales interrogantes del presente trabajo, que con-
siste en comprender por qué a pesar de la experiencia adquirida dentro de
estas movilizaciones no logr6 conformarse una organizaciéon o proyecto so-
cial que pudiera contener las dindmicas de cooptacion y coercién estatal.

Asi, para la movilizacion social emprendida en el afio de 1979, pueden
desprenderse tres factores relacionados con la intermediacion politica que
propiciaron el descontento de la poblacion. El primero se refiere a la reforma
politica de 1977 y la promulgacion de la Ley Federal de Organizaciones Poli-
ticas y Procedimientos Electorales (LOPPE), que bdsicamente promueve un
esquema pluripartidista dando acceso a la competencia electoral de distintos
partidos politicos dentro del municipio, y que tuvo como una de sus conse-
cuencias la eliminacién del Consejo Supremo Amuzgo -segundo factor de
descontento social-. EI Consejo Supremo Amuzgo fue un 6rgano politico
conformado por las autoridades tradicionales de la comunidad o principales
(gente de edad avanzada elegida mediante asamblea) que ademads de tener
incidencia en las decisiones gubernamentales se regia por el derecho con-
suetudinario. El tercer elemento que propici6 la primera movilizacién masiva
en el municipio fue la imposicion de Josefina Flores Garcia como presidenta
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municipal y el cardcter despético de su administracién aunado a la protec-
cion y respaldo proporcionado por el gobernador del estado Rubén Figueroa.

El objetivo central de la movilizacién social emprendida en 1979
fue la destitucion de la alcaldesa, y para ello se llevaron a cabo dos in-
tentos, el primero enmarcado en la via institucional y el segundo de ca-
racter popular. La primera propuesta de remocion de Josefina Flores estu-
vo encabezada principalmente por los regidores del municipio, los cuales
solicitaron formalmente su destituciéon y fundamentaron su peticién en
un excesivo abuso de autoridad, en el enriquecimiento ilicito y en el in-
cumplimiento de los compromisos adquiridos en campafia. Sin embargo,
no solo la solicitud fue rechazada, sino que los regidores recibieron ame-
nazas y represalias por parte del gobernador del estado. (Gutiérrez, 2001).

Fue asi como se originé el segundo intento de destitucion de la alcal-
desa, esta vez, encabezado por el grupo de “Los Orientadores”. Este grupo
estuvo conformado por promotores bilingiies y por estudiantes de la Univer-
sidad de Chapingo. A diferencia de los regidores, establecieron una estra-
tegia de movilizacion vinculada con la izquierda “tradicional”; su estrategia
consistié en una negacion a la confrontacién directa con la presidenta mu-
nicipal, por lo que iniciaron un proceso de concientizaciéon con el objetivo
de adherir la mayor cantidad de personas dentro de su organizacion. Para
ello, la bandera de lucha fue la creacién de una escuela secundaria. El tra-
bajo de “Los Orientadores” estuvo dirigido fundamentalmente a los cam-
pesinos, los cuales adquirieron el liderazgo del movimiento. La respuesta
proveniente del sector estatal radic6 en la descalificacion del grupo basada
en los supuestos nexos que tenfa con el Partido Comunista y en la afirma-
cion de que el objetivo de la organizacion era el de apropiarse de las tie-
rras y bienes de la comunidad. Paradéjicamente, el propésito del gobierno
municipal por fragmentar y desestabilizar la organizacion derivé en la ex-
presién masiva de descontento social, expresada en la primer marcha rea-
lizada en el municipio y en la regién de la Costa Chica. (Gutiérrez, 2001).

A partir de ese momento y ratificado el apoyo de los habitantes del
municipio, “Los Orientadores” enfocaron su estrategia en preparar y con-
solidar la toma del Palacio Municipal con la finalidad de realizar nuevas
elecciones, para ello, se efectué un proceso de concientizaciéon que invo-
lucré a organizaciones externas a la comunidad. El éxito de este proce-
so se materializ6 en el afio de 1980 cuando “Los Orientadores” llevaron a
cabo la toma del Palacio Municipal, inaugurando este método como par-
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te de las acciones colectivas para evidenciar el descontento social y visi-
bilizar las demandas de la poblacién. La toma del Palacio atrajo la pre-
sencia de Rubén Figueroa quien mediante una manifestacion excesiva de
poder, ratificé la autoridad de Josefina Flores como presidenta municipal.
La ausencia de una negociacién o acuerdo que resultara favorable a la po-
blacién origing el desencanto politico y por tanto la disolucién del movi-
miento. Las razones que, de acuerdo con Miguel Angel Gutiérrez (2001),
propiciaron la desmovilizacién social consistieron en la falta de experien-
cia que tuvo la organizacién para hacer frente al autoritarismo proveniente
del sector municipal y estatal; por otro lado la ausencia del reconocimiento
de las demandas e inquietudes de la poblacién por parte del gobernador
del Estado provocaron la frustracion de los pobladores quienes observaron
la imposibilidad de concretar sus aspiraciones. Por el contrario, el panora-
ma posterior a la movilizacion se caracterizé por la manifestacién concreta
de las logicas autoritarias: represion, criminalizacién e incluso homicidio.

La segunda movilizacién de cardcter masivo en la comunidad ini-
ci6 en 1989. Las causas que propiciaron su enunciacién se encuentran
vinculadas a las transformaciones que experimenté la intermediacion po-
litica en Guerrero. A las repercusiones que emergieron de la eliminacién
del Consejo Supremo Amuzgo se sumé la asignacion de recursos econémi-
cos provenientes de la federacion y del gobierno estatal al municipio. En
resumen, estos elementos originaron que la adquisicién del poder politico
se convirtiera en la adquisicion del poder econémico. Situacién que gene-
r6 una serie de agresivas disputas para obtener la presidencia municipal
en Xochistlahuaca para el periodo que comprendié de 1990 a 1993. Otro
factor importante en la detonacién del movimiento social fue la importan-
cia que para el gobierno federal y estatal adquirié la figura del presiden-
te municipal; la funcién de este intermediario politico facilité y optimizé
el establecimiento de medidas politicas y econémicas provenientes de los
centros de poder, ademds garantizé el mantenimiento del control estatal.

Son estos antecedentes los que permiten comprender la emergen-
cia del movimiento social de 1989-90. Se puede afirmar que es la frag-
mentacion social al interior del Partido Revolucionario Institucional la que
da a origen a dicha movilizacién. La creacion de facciones politicas deri-
v6 en una competencia al interior del partido oficial por el cargo a la al-
caldia, que evidenci6 la corrupcion y el mal manejo de los recursos pu-
blicos, asimismo en la descalificacién de sus integrantes ante la opinién
ptblica. En este contexto surge como candidato idéneo a los intereses es-
tatales y federales Rufifio Anorve, quien habia ocupado el cargo en 1966.
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La trayectoria de Anorve demostraba el comportamiento caciquil
y autoritario del candidato, razén por la cual se aglutin6 un importan-
te sector de la poblacion con el propésito de impedir su acceso a la alcal-
dia. No obstante el proceso electoral se efectud y Anorve resulté electo,
las denuncias sobre las irregularidades en el proceso llevaron a repetirlo
en dos ocasiones. A pesar de esto y ante el descontento general de la po-
blacién, Rufino Anorve obtuvo la presidencia municipal. Previo a la ocu-
pacion del cargo la inconformidad de la poblacién se hizo presente en el
municipio. Integrantes de diversos partidos politicos, incluidos algunos
miembros pertenecientes a las otras facciones del PRI y grupos apartidis-
tas tomaron el ayuntamiento para impedir que ejerciera la presidencia.

Con experiencia previa en el movimiento de 1979, se organizé un
Comité de Lucha y se posicion6 a Genaro Cruz Apéstol como el respon-
sable. Los integrantes del Comité ocuparon el palacio municipal por dos
meses; sin embargo la carencia de un proyecto y objetivos politicos a lar-
g0 plazo, aunado a la composicion heterogénea del movimiento que aglu-
tinaba intereses antagénicos vinculados a los partidos politicos fue-
ron los factores que diluyeron la organizacion paulatinamente. El hecho
que concluy6 definitivamente con este proceso fue el desalojo violen-
to que sufrieron los habitantes del palacio municipal. (Gutiérrez, 2001).

Al igual que los procesos de movilizacién social recién descritos,
el del afio de 1998 se encontré enmarcado en la coyuntura electoral para
presidente municipal iniciada en 1997, en esa ocasion el triunfo lo ob-
tuvo Marciano Moénico. La personalidad de este alcalde no constituyé la
excepcion a la regla, y de la misma manera en que Josefina Flores y Ru-
fino Aforve condujeron su administracién lo hizo este edil. Es decir, fue
un gobierno caracterizado por el uso excesivo de violencia, asi como por
la malversaciéon de fondos y la corrupcién. Sin embargo, el factor que en
mayor medida contribuyé a que se gestara una movilizacién en su contra
fue su grave adiccion al alcohol. Esta lo enfrenté con las propias bases de
su partido originando un frente amplio proveniente de diversos sectores
sociales e ideolégicos del municipio con el tnico propésito de destituirlo.

El triunfo de este candidato se encontré estrechamente vincula-
do con una de las pricticas mds recurrentes para la obtencién de votos,
es decir, el trafico de la pobreza.> Asimismo con el establecimiento de re-

3 Por trafico de la pobreza Gutiérrez (2001:124) entiende: “repartir entre la poblacion acentua-
damente marginal y regularmente de menor o escasa conciencia politica, algtin tipo de preben-
da, dddiva o “beneficio”, ya sea en dinero o especie”.
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laciones estratégicas que lo posicionaron en el poder; los vinculos es-
tablecidos con Rufino Anorve se convirtieron en el primer factor para
su eleccion como candidato del PRI a la presidencia municipal, el “apa-
drinamiento” del exalcalde fue fundamental para la obtencién del cargo.

Aunado al despotismo y a la arbitrariedad con la que Marciano
Moénico ejercié su administracién y las agresiones fisicas en contra de su
equipo de trabajo, fue el agravio cometido contra el entonces presidente
del Revolucionario Institucional Esat Torres el elemento que detoné la
movilizacion. Precisamente fue Torres quien organizé la toma del palacio
municipal a través de negociaciones y de la adhesion de los miembros del
Partido del Trabajo y de la Revolucion Democritica a la accién colectiva.

La respuesta gubernamental al suceso radicé en la presencia de un
delegado con la orden de restituir a Marciano Mdénico en sus actividades,
ante tal situacion la poblacién exigié al Congreso Local y a sus diputados
que intervinieran en la resolucion del conflicto. Posteriormente diversas fue-
ron las estrategias emprendidas por el sector gubernamental para debilitar
el movimiento. Estas consistieron en la entrega de diversos bienes (dinero
y en especie) a los miembros de la organizacién para que la abandonaran.
De este proceso es importante rescatar dos elementos:, el primero es el pro-
yecto comunitario que desarrollé la poblacién y que utiliz6 como platafor-
ma de visibilizacién al PRD, que ademads de recoger las necesidades vy las
principales probleméticas que aquejaban a la comunidad, inclufa bases de
cardcter étnico que constituian una alternativa al sistema politico imperan-
te. El segundo elemento es el papel desempenado por los ancianos y las
mujeres durante el proceso de concientizacién y movilizacién social, su par-
ticipacion fue fundamental para generar la adhesion de diversos sectores
de la poblacién al movimiento. No obstante, ninguno de los dos proyec-
tos logré confrontar las dindmicas de desmovilizacion social basadas en el
clientelismo y la cooptaciéon. Fueron especificamente estos dos elementos
los que originaron la ruptura de la organizacién y por lo tanto su conclusién.

Un balance

La breve revisién que se ha presentado de las movilizaciones sociales en Xo-
chistlahuaca ha permitido establecer ciertas continuidades en los procesos
politicos que han originado una expresién masiva de descontento social. En
primer lugar habria que mencionar las transformaciones que ha experimen-
tado la intermediacion politica. Este factor originé profundas consecuencias
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en las formas de organizacién y concepcion de lo politico en la comunidad.
La eliminacion del Consejo Supremo Amuzgo, la introduccién de recursos
financieros a la administraciéon municipal y el desarrollo del multipartidismo,
modificaron por completo las estructuras y las 16gicas de organizacion a través
de las cuales se ejercian las practicas politicas convirtiendo los espacios de po-
dery los cargos publicos en actividades estratégicas por los réditos financieros
que comenzaron a generar. Consecuencia de esta situacion ha sido la incisiva
competencia por la ocupacion de los puestos en el poder. (Gutiérrez, 2001).

La segunda continuidad manifestada en las tres movilizaciones
sociales es que éstas se encuentran enmarcadas en las contiendas elec-
torales para presidente municipal. A a este factor se afade el desempe-
fio politico y la conducta vejatoria de los alcaldes del municipio, razones
por las cuales la poblacién se ha organizado en torno a su destitucion.
Sin embargo, el cardcter de las demandas, la ausencia de objetivos a lar-
go plazo y la composicion ampliamente heterogénea de las bases socia-
les, han evidenciado una de las primeras limitaciones de los movimien-
tos que se han caracterizado por presentarse en situaciones coyunturales
y con una estructura organizativa débil -debido a la falta de experiencia
y de cohesién social que permitirfa unificar metas y objetivos- y por tan-
to con pocas posibilidades de enfrentarse al sistema politico dominante.

Por dltimo, habria que resaltar el uso politico que se la ha otorgado a
la marginacion social. Como se evidencié6 en el primer apartado del presente
trabajo, las condiciones y la calidad de vida de la poblacién han originado que
sus medios de subsistencia se limiten a los recursos financieros provenientes
de los programas de desarrollo social conferidos por el estado. Este hecho
ha derivado en un uso estratégico de los programas y de la pobreza que ha
consolidado exitosamente las dindmicas clientelares y de cooptacion, siendo
éstas los principales factores de desmovilizacion y desorganizacion social.

Sin embargo, no todo ha sido negativo en los procesos de reivindi-
cacion social de Xochistlahuaca. La participacion masiva de la poblacion
ha derivado en diversas acciones que representan una significativa pre-
si6n para el gobierno municipal y estatal. Ejemplo de ello son las cons-
tantes tomas del Palacio Municipal y las frecuentes marchas dentro del
municipio y en la capital del estado. La toma de consciencia respecto a
la problematica que aqueja a la poblacién es otro de los factores que ha
incrementado en cada movilizacién, elemento evidenciado en la construc-
cién de proyectos con mayor alcance, como el realizado en 1998. Asimis-
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mo, la formacién de cuadros sociales incluyentes, encabezados por mu-
jeres y ancianos, representa una propuesta mds horizontal en torno a la
transformacion social. Si bien los objetivos de la poblacién no han podi-
do consolidarse, no puede negarse la experiencia adquirida en el proceso.
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